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Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social (CAIS):
Uma Analise da Estratégia e Articulacdo na Politica sobre
Drogas

Introducéo

Os Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social (CAIS), uma iniciativa da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD) do Ministério da Justica e
Seguranca Pablica (MJSP), representam uma abordagem inovadora e multidimensional na
politica brasileira sobre drogas. Este relatorio apresenta uma andlise aprofundada do programa,
sua estratégia de promocao da autonomia e incluséo social, e o potencial de articulacdo com as
politicas de salde publica e satde do trabalhador. A analise baseia-se em documentos oficiais,
editais e pesquisas académicas para fornecer um panorama completo e detalhado desta politica
publica.

Os Centros de Acesso a Direitos e Incluséo Social (CAIS)

O CAIS é um dispositivo de politica publica desenhado para atender, prioritariamente, pessoas
em situacdo de extrema vulnerabilidade com demandas relacionadas ao uso problematico de
alcool e outras drogas. A iniciativa estd fundamentada na Politica Nacional sobre Drogas
(PNAD), regulamentada pelo Decreto n® 9.761/2019, e na estrutura da SENAD, conforme o
Decreto n° 11.348/2023 [1][2].

O publico-alvo do CAIS é composto por populagBes historicamente afetadas de forma
desproporcional pela atuacdo do trafico de drogas e pelas acbes de repressdo, incluindo a
populacdo negra de areas periféricas, pessoas em situacdo de rua, mulheres, pessoas
LGBTQIA+, egressos do sistema prisional e povos originarios [3].

Caracteristica Descricéo

Orgao Responsavel  Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestéo de Ativos (SENAD/MJSP)

Publico-Alvo PopulagBes em vulnerabilidade agravada com demandas relacionadas ao uso de drogas
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Caracteristica Descricéo
Base Legal Decreto n® 9.761/2019 (PNAD) e Decreto n° 11.348/2023 (Estrutura SENAD)
Implementagéo Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) via editais de fomento

Estratégia de Autonomia e Incluséo Social

A estratégia do CAIS é notavelmente abrangente, integrando diversas dimensdes para
promover a autonomia e a inclusdo social de seus beneficiarios. Os objetivos especificos da
iniciativa, detalhados nos editais de chamamento publico, revelam um compromisso com a
garantia de direitos em mdltiplos niveis [3][4].

O fomento a parceria com organizag6es da sociedade civil por meio deste segundo edital
permitira maior insercao territorial das agdes, bem como otimizag&o do conhecimento que
essas organizacfes ja possuem em termos de tecnologias sociais de atuacdo junto as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, da dindmica da rede local de servigos, com
maior flexibilidade para atendimento a esse publico e desempenhando um papel relevante
de promocéo do acesso a direitos e a cidadania [3].

Os eixos estratégicos do CAIS incluem:

« Acesso a Direitos e Cidadania: Fomentar o acesso a direitos civis (documentacao),
politicos (associativismo), sociais (saude, educacdo, assisténcia social), econémicos
(trabalho e renda) e culturais.

« Reabilitacdo Psicossocial e Reinsercdo Social: Promover espacos de convivéncia
com equipes multiprofissionais, com foco na reconstrucéo de lagos sociais e familiares
e no restabelecimento da qualidade de vida.

« Trabalho Decente e Economia Solidaria: Incentivar a qualificacdo profissional, a
insercdo no mercado de trabalho e o desenvolvimento de empreendimentos de
economia solidaria como caminho para a autonomia financeira e social.

* Reducéao de Danos e Prevencdo Ampliada: Desenvolver agdes de prevencao ao uso
problematico de substancias, incluindo escuta ativa, orientacao e referenciamento, além
de estratégias de redugdo de danos sociais e mitigacao de riscos a saude.
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Articulacdo com a Saude Publica

O potencial de articulagdo do CAIS com o Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos seus
aspectos mais promissores. A PNAD ja preveé a articulacdo intersistémica do Sistema Nacional
de Politicas sobre Drogas (Sisnad) com o SUS e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
[2]. O CAIS materializa essa diretriz ao se propor a integrar a Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS), instituida pela Portaria n® 3.088/2011 [5].

Essa articulacdo pode gerar beneficios significativos para a satde publica:

» Fortalecimento da RAPS: O CAIS pode atuar como um ponto de atengéo
complementar aos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), especialmente os CAPS-
AD, ampliando a capilaridade da rede e oferecendo um cuidado continuado e
territorializado.

* Reducdo da Sobrecarga do Sistema: Ao oferecer suporte integral e comunitario, o
CAIS pode reduzir a demanda por servicos de urgéncia e emergéncia e 0 nimero de
internacGes hospitalares, otimizando recursos e melhorando os desfechos em salde.

« Promocao da Saude e Prevencdo: As acoes de prevencdo ampliada e redugédo de danos
contribuem para a diminuicdo de agravos a saude relacionados ao uso de drogas, como
doencas infecciosas e transtornos mentais associados.

Articulacdo com a Saude do Trabalhador

A PNAD também estabelece uma conexao direta com a salde do trabalhador, ao priorizar
"acOes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e educativo na elaboracdo de
programas de saude para o trabalhador e seus familiares" [2]. O CAIS, com seu foco em
trabalho decente e inclusdo produtiva, tem um enorme potencial para se articular com as
politicas de salde ocupacional.

Eixo de Atuacdo

do CAIS Potencial para a Saude do Trabalhador

Facilita a reinsercdo de pessoas em recuperacdo no mercado de trabalho, promovendo
Inclusdo Produtiva a geragdo de renda e a estabilidade econdmica, fatores cruciais para a salde mental e o

bem-estar.
Qualificacdo Desenvolve competéncias e habilidades, aumentando a empregabilidade e a capacidade
Profissional de acesso a trabalhos decentes e seguros.
Economia Cria alternativas de trabalho que s8o, por natureza, mais inclusivas e menos

Solidaria exploratorias, promovendo um ambiente laboral mais saudavel e solidério [6].
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Potencial para a Satde do Trabalhador

Eixo de Atuacdo

do CAIS
Prevencio no Alinha-se as diretrizes da PNAD para a prevencao do uso de substancias no ambiente
Trabalﬁo de trabalho, podendo colaborar com os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador

(CEREST).

Desafios e Recomendacdes

Apesar do grande potencial, a implementagdo do CAIS enfrenta desafios significativos, muitos
dos quais sdo inerentes a complexidade das politicas publicas no Brasil. A pesquisa académica
aponta para dificuldades na articulagdo intersetorial, financiamento inadequado e estigma
social como os principais obstaculos [7][8].

A operacionalizacdo dessa diretriz [intersetorialidade] encontra-se em estagio de
desenvolvimento, expressando-se de modo ainda incipiente, com poucas avaliacfes de
impacto e é realizada de maneira descontinua em grande parte das experiéncias
publicadas na literatura nacional [8].

Para superar esses desafios, recomenda-se:

1 Fortalecer a Governanca Intersetorial: Criar e manter comités gestores com
participacdo de representantes da saude, assisténcia social, trabalho, educacdo e
seguranca publica para planejar e monitorar as a¢6es de forma integrada.

2 Garantir Financiamento Sustentavel: Assegurar recursos orcamentarios adequados
e continuos para a implementacéo e expansdo dos CAIS, conforme previsto na PNAD.

3 Combater o Estigma: Desenvolver campanhas de conscientizagdo e programas de
educacdo para combater o estigma associado ao uso de drogas, tanto na sociedade em
geral quanto entre os proprios profissionais de satde.

4 Monitoramento e Avaliagédo: Implementar um sistema robusto de monitoramento e
avaliagdo de impacto para medir a efetividade das ac¢Ges e subsidiar o aprimoramento
continuo da politica.

Conclusao

Os Centros de Acesso a Direitos e Inclusdo Social (CAIS) representam um avango notavel na
politica sobre drogas no Brasil. Sua abordagem integral, que articula direitos humanos, inclusao
social, saude publica e satde do trabalhador, oferece um caminho promissor para lidar com a
complexidade do fendbmeno das drogas de forma mais humana e eficaz. O sucesso desta



BE&?RATOElO
PACHAMAMA
iniciativa dependera da capacidade do Estado e da sociedade civil de superarem os desafios

estruturais da desarticulacdo e do subfinanciamento, transformando o potencial do CAIS em
realidade concreta para as populagdes mais vulneraveis do pais.
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